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ESIPUHE

Poliittisilla p

dhkosta on tullut kansainvalinen

hyddyke, joka liikkuu

tehokkaasti yli rajojen. Taman
naemme my0s Suomessa, joka on
0sa pohjoismaista, mutta myos
eurooppalaistuvaa sahkémarkkina-
aluetta, jolla sahko tuotetaan kullakin
ajanhetkelld edullisimpiin tuotanto-
olosuhteisiin yltavissa yksikoissa.

Tiivistyvan eurooppalaisen
integraation ohella sdhkdmarkkinan
murrosta kiihdyttavat tiukat
paastovahennystavoitteet, uuden
ja epdvakaan uusiutuvan energian
kapasiteetin kasvu seka yleisen
talouskehityksen myota kysynnan
hidas kasvu. Erityisesti viimeksi
mainittu seikka muovaa parhaillaan
pohjoismaisten sdhkomarkkinoiden
rakennetta.

Yhteispohjoismaisella markkinalla
on merkittavaa ylikapasiteettia,
jolloin kustannuksiltaan kallein
energiantuotanto on vaarassa
syrjaytya. Tama vaikuttaa erityisesti
Suomeen, jolle on pohjoismaisessa
tyonjaossa langennut rooli vastata
suuresta osasta muuttuvilta
kustannuksiltaan kallista
lauhdetuotantoa. Léhes kaikki
Suomen lauhdetuotantolaitokset
onkin viime vuosien kuluessa suljettu
tai ne ovat sulkemisuhan alla.

Normaalitilanteessa pohjoismainen
sahkomarkkina toimii hyvin ja
takaa sahkon toimitusvarmuuden

aatoksilla on Kiire

kustannustehokkaasti

myds lyhytaikaisten

sahkon toimitushairididen

aikana. Vakavammissa ja
pitkakestoisemmissa hairidtilanteissa
sahkontarpeen kattaminen voi
kuitenkin olla uhattuna, jos keskeiset

lauhdelaitokset on suljettu ja purettu.

Perinteisesti Huoltovarmuuskeskus
on varautunut séhkomarkkinoiden
poikkeustilanteisiin
varmuusvarastoimalla
huoltovarmuuden kannalta kriittisten
lauhdelaitosten polttoaineita.
Varapolttoaineen yllapito ei
kuitenkaan takaa kansakunnan
sahkonsaantia, ellei ole olemassa
niitd polttavia laitoksia.

Varapolttoaineen
ylldpito ei takaa
kansakunnan
sahkonsaantia, ellei
ole olemassa niitd
polttavia laitoksia.

Riittavan sahkontuotantokapasiteetin
turvaaminen kaikissa olosuhteissa
on yhteiskunnan vastuulla. Sita ei
voida salyttaa yksittaisille yhtidille.
Siksi olisi tarkedad perustaa uutta
passiivista huoltovarmuusreservia

poikkeustilanteiden varalle ja riittavan
lauhdekapasiteetin varmistamiseksi.
Huoltovarmuusreservin tulisi toimia
irrallaan sahkémarkkinasta, ja

sita otettaisiin kayttodn vain, kun
markkinoiden toimintaedellytykset
ovat vakavasti hairiintyneet ja
yhteiskunnan huoltovarmuus
uhattuna.

Passiivisesta huoltovarmuusreservista
on aika tehda Suomessa poliittinen
paatds ennen kuin toimijat

sulkevat ja purkavat jéljelld olevat
lauhdelaitoksensa. Taman jalkeen
huoltovarmuusreservin perustaminen
on liian myohaista.

Taméan Fortumin neljannen
energiakatsauksen tavoitteena

on konkretisoida keskustelua
Suomen huoltovarmuusreservin
toimintaperiaatteista, mitoituksesta
ja kustannuksista. Katsauksen

ovat kirjoittaneet Fortumin
toimeksiannosta livo Vehvildinen

ja Mikko Kara Gaia Consulting
Oy:sta. Raporttiin on saatu
arvokkaita asiantuntijanakemyksia
Energiateollisuus ry:sta, Fingrid
Oyj:std, Huoltovarmuuskeskuksesta,
Metsateollisuus ry:sta, Suomen
EIFi Oy:sta seka tyo- ja
elinkeinoministeriosta.

Kiitamme kirjoittajia ansiokkaasta
tyosta.

Fortum

Fortumin Energiakatsa

Poliittisilla paatoksilla on Kiire
Esipuhe

Huoltovarmuusreservin perusteet

Taloudelliset perusteet 5
Séhkémarkkinoiden perusteet 5
Sahkdmarkkinoiden ulkoisvaikutukset 5
Riittavan kapasiteetin turvaaminen 6
Tekniset perusteet 6
Séhkdéntuotantojarjestelman muutokset 6
Nykyisten reservien kattavuus 8
Mihin tilanteisiin huoltovarmuusreservilla varaudutaan? 8
Juridiset perusteet 10
Vaihtoehdot 10
Sahkdntuotantokapasiteetin turvaaminen 10
Kapasiteettimekanismit 11
Tehoreservijérjestelma 12
Kulutuksen s&anndstely 12
Toteutustapa

Toimintaperiaatteet huoltovarmuusreservin perustamiseen ja yllapitoon 13
Vastuu huoltovarmuusreservin jarjestamisesta 13
Reserviin hankittava sdhkontuotantokapasiteetti 13
Perustaminen ja reservin taydentdminen 14
Hallinnointi ja operointi 14
Omistuspohja ja sopimusjérjestelyt 15
Yllgpito 16
Reservin aktivointi 16
Tyonjako sahkomarkkinoiden ja huoltovarmuusreservin vélilla 16
Lainsaadannon muutokset 18
Jarjestelman mitoitus ja kustannukset 18
Tarvittavan huoltovarmuusreservin koon arviointi 19
Arvio kustannuksista 21
Kustannusten jakaminen 22

Johtopaatokset ja suositukset

us Marraskuu 2015




Fortumin Energiakatsaus Marraskuu 2015

Huoltovarmuusreservin perusteet

uomi on osa pohjoismaista

sahkdmarkkinaa', joka

muuttuu poikkeuksellisen
nopeasti uusiutuvan energian
tuotantokapasiteetin lisdantyessa.
Sahkontuotantokapasiteetin kannalta
oleellisin muutos on Pohjoismaissa
kdynnissa oleva siirtyma perinteisista,
saadettdvista, fossiilisia polttoaineita
kayttavista lauhdevoimalaitoksista
tuulivoiman tuotantoon. Erityisesti
tama koskee Suomea, joka on
pohjoismaisessa tyonjaossa
vastannut pitkalti sdadettavasta
lauhdevoimantuotannosta.

Séhkdmarkkinan keskeisen
toimintaperiaatteen mukaisesti
markkinavoimat ohjaavat
tuotantoinvestointeja tehokkaimpiin
kohteisiin siten, ettéd kannattavimmat
tuotantomuodot syrjayttavat ne
tuotantomuodot, joille markkinoilla
ei ole tarvetta. Tuotantokapasiteetin
muutokset ovat osa markkinoiden
normaalia toimintaa. Mikali
markkinoille muodostuu uuden
sahkontuotantokapasiteetin tarve,
on markkinatoimijoilla mahdollisuus
investoida uuteen kapasiteettiin.

Erilaisten tukien seurauksena
markkinoille tuleva uusiutuvan

energian tuotanto on kannattavampaa
kuin perinteinen lauhdevoiman
tuotanto. Lisdantynyt tuulivoiman
tuotanto Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa on alentanut sahkon
markkinahintaa ja heikentanyt

ilman tukia toimivien voimalaitosten
kannattavuutta. Koska voimalaitosten
toiminnan jatkaminen ei ole
taloudellisesti kannattavaa, on
sahkomarkkinoilta poistunut

tai poistumassa saatokykyisia
lauhdevoimalaitoksia.

Séhkdnkulutuksen kattamiseksi
sahkojarjestelméssa tarvitaan
jokaisella hetkelld riittava
tuotantokapasiteetti. Voimalaitosten
sulkemisen seurauksena
sahkontuotantokapasiteetti on
Suomessa selvasti vahentymassa.
Suomen oman tuotantokapasiteetin
muutokset ovat osa markkinaoloista
johtuvaa normaalia kehitysta, jolloin
kysynté voidaan kattaa tuonnilla
ilman, ettd sahkon toimitusvarmuus
vaarantuu. Tuotantokapasiteetin
vahentyminen lisaa kuitenkin
sahkonhuollon haavoittuvuutta kun
poiketaan normaalioloista.

Taloudellinen ja muu epavarmuus
Euroopassa on lisaantynyt

samanaikaisesti sahkdjarjestelman
muutosten kanssa. Vastineena
muuttuneisiin olosuhteisiin

on Suomessa nostettu
keskusteluun sahkdntuotannon
huoltovarmuusreservin tarve.

On huomattava, etta
huoltovarmuudella tarkoitetaan tassa
eri asiaa kuin toimitusvarmuus.
Huoltovarmuus on varautumista
normaalista poikkeaviin olosuhteisiin.
Toimitusvarmuudella tarkoitetaan
puolestaan riittdvan sahkontuotannon
varmistamista normaalien
sahkdmarkkinoiden puitteissa.

Séhkojarjestelman toimivuus
kaikissa oloissa on kriittisté koko
yhteiskunnan toimivuuden ja vaeston
turvallisuuden kannalta. Siksi sahkon
kayttajien kannalta sdhkdntuotannon
huoltovarmuusreservi

olisi erdanlainen vakuutus
poikkeustilanteeseen,

jossa markkinaehtoinen
sahkontuotantokapasiteetti ei jostain
syysta olisi riittava.

" Pohjoismaisella sahkémarkkinalla tarkoitetaan tassa katsauksessa Nord Pool -aluetta, johon kuuluu Pohjoismaiden liséksi Baltian maat.

Taloudelliset perusteet

SAHKOMARKKINOIDEN PERUSTEET
Riittava ja kayttokelpoinen
sahkontuotantokapasiteetti on
yhteiskuntamme perusedellytys.
Suomessa sahkontuotantokapasiteetin
riittdvyys normaalioloissa on jérjestetty
pohjoismaisen sahkomarkkinan kautta.

Séhkomarkkinoiden perusajatus on
kustannustehokkuuden lisddminen
verrattuna aiempaan voimakkaasti
saanneltyyn monopolitoimintaan®.
Kilpailu markkinoilla suosii
kustannustehokkaita
tuotantomuotoja, jotka syrjayttavat
kalliimmat ja tehottomammat
tuotantolaitokset. Kilpailussa
menestyminen edellyttéda toimijoilta
jatkuvaa kykya kehittaa toimintaa
seka ottaa kayttoon uusia ja
tehokkaampia ratkaisuja.

Pohjoismaisella sahkdmarkkinalla
sahkon hinta vaihtelee kysynnan ja
tarjonnan mukaan. Vuorokaudenaika,
viikonpaiva ja erityisesti Pohjolassa
vuodenaika vaikuttavat sahkon
hintaan. Taman lisaksi yllattavat,
mutta normaalit kysynnan ja
tarjonnan tilanteet muuttavat
tilapaisesti sahkon hintaa.

Toimivien sédhkdmarkkinoiden
tehtévana on ohjata tuotantoa
kussakin tilanteessa

kustannustehokkaimpiin
tuotantotapoihin seka kayttamaan
teknisiltd ominaisuuksiltaan
kilpailukykyisimpia tuotantomuotoja.
Markkinoilla séhkon hinta
maaraytyy kysynnan ja tarjonnan
tasapainotilanteessa. Kunkin tunnin
kysynta tulee kattaa tarjonnalla. Eri
tarjontamuodot kilpailevat kesken&an
tuotannon muuttuvien kulujen
perusteella.

Koska tuulivoima on vahvasti
yhteiskunnan tukemaa, sitéa
rakennetaan jatkuvasti lisaa

ja se syrjayttaa markkinoilla
muuttuvilta kustannuksiltaan
kalliimpaa lauhdevoimaa.
Lauhdevoimatuotannosta

tulee kannattamatonta, ja
lauhdevoimalaitoksia voidaan joutua
sulkemaan taloudellisin perustein.

Sahkomarkkinoiden tehtdvéana on
my0s synnyttda uusia investointeja
kustannustehokkaasti. Mikali
sahkontuotantokapasiteetista

nayttéa olevan pulaa, vapailla
markkinnoilla kenelld tahansa on
mahdollisuus investoida uuteen
tuotantokapasiteettiin®. Sahkon
markkinahinnan vaihtelut ovat
ensiarvoisen tarkeitd seka tuotannon
kustannustehokkaan kayton etta uusien
investointien synnyttdmisen kannalta.

2 Esim. Schweppe, F. C., Tabors, R. D., Caraminis, M. C., & Bohn, R. E., Spot pricing of electricity, 1998.
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Suomessa sdhkon-
tuotantokapasiteetin
riittavyys normaali-
oloissa on jdrjestetty
pohjoismaisen sdhko-
markkinan kautta.

SAHKOMARKKINOIDEN
ULKOISVAIKUTUKSET

Kaikilla energiantuotannon muodoilla
on tuotetun ja markkinoille myydyn
energian lisaksi markkinoiden
ulkopuolisia vaikutuksia. Mikali
ulkoisvaikutukset ovat haitallisia,
kuten ilmansaasteet, on julkisten
toimijoiden perusteltua saannella
markkinoiden toimintaa.
Lahtokohtana tulisi talldin kuitenkin
olla yhteiskunnallisen saantelyn
kustannustehokkuus. Talldin
yhteiskunnallisesti aiheutuvan haitan
on oltava saantelyn kustannuksia
suurempi tekija.

Saantelyn tarkoituksena on
vaikuttaa markkinatoimijoiden

% Ottaen huomioon investointien normaalit reunaehdot: Sahkéntuotannon investointien vaikutuksia ympéristoon ja yhteiskuntaan saénnelldan
mm. ymparistolainsdadanndlla ja ydinvoimaa erikseen ydinenergialailla.

w
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tekemiin paatoksiin. Saantely

onkin ollut tehokas tapa ohjata
investointeja. Suomessa syottotariffin®
kayttoonoton jalkeen tehdyt uudet
sahkontuotannon investointipaatokset
ovat liittyneet paaasiassa

tuulivoiman tuotantoon. Muiden
Pohjoismaiden tukijarjestelmilla on
ollut vield Suomen tukia suurempia
sahkomarkkinavaikutuksia.

Myds Saksan tukijarjestelméat
vaikuttavat sdhkdémarkkinoiden
siirtoyhteyksien kautta suomalaiseen
sahkontuotantojarjestelmaan.

Kaikki saantely vaikuttaa aina
myds markkinoiden toimintaan
kokonaisuutena. Vaikutusketjut
voivat olla monimutkaisia ja

Tekniset perusteet

SAHKONTUOTANTOJARJESTELMAN
MUUTOKSET

Suomen sahkdntuotantokapasiteetin
kehittymisestéa tehtyjen selvitysten
mukaan maamme talviajan
huippukulutus katetaan osin sahkon
tuonnilla. Kysynnan ja tarjonnan
vélisen tehovajeen syntymista
sahkdjarjestelman normaalien
vikaantumisten seurauksena pidetaan
kuitenkin epatodennékdisend vuosina
2015-2020".

syntya useiden eri saadosten
seurauksena. Esimerkiksi teollisuuden
paastodja ohjaava IE-direktiivi®
edellyttaisi lisdinvestointeja
perinteisiin voimalaitoksiin, mutta
syottotariffilla tuettu tuulivoima
vahentaa ei-tuettujen investointien
kannattavuutta.

RITTAVAN KAPASITEETIN
TURVAAMINEN

Kilpailluilla sahkémarkkinoilla
toimivien yhtididen tehtéavana on
varmistaa tuotantolaitostensa
toimivuus ja riittava kaytettavyys.
Yksittdinen toimija ei

kuitenkaan voi taata riittavaa
sahkontuotantokapasiteettia séhkon
koko kysynnan kattamiseksi.

Tuoreimmat arviot ovat
nostaneet esiin sahkon matalan
markkinahinnan vaikutuksen
Suomen tuotantokapasiteettiin.
Kuvassa 1 on esitetty suurusluokka-
arvio tilanteesta 2020-luvulla,
jos matalat markkinahinnat ja
tuotantokapasiteetin poistuminen
sahkomarkkinoilta jatkuvat. Myos
vaihtoehtoisissa, korkeamman
kulutuksen skenaarioissa sahkon
huippukulutuksen ja huipunajan

# Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta, 1396/2010.

° Industrial emission directive

Kilpailusyista toimijat eivat voi
mydskaan tehda yhteistyota
sahkdntuotannon toimivuuden
varmistamiseksi kaikissa
olosuhteissa.

Koska puhtaasti markkinaehtoinen
jarjestelma johtaisi todennakdisesti
liian alhaiseen tuotantokapasiteettiin
hairiotilanteissa, sahkon
reservijarjestelmia on yllapidettava
yhteisin varoin®. Sahkdjarjestelman
toimitusvarmuus onkin EU-maissa
asetettu sahkon kantaverkkoyhtididen
tehtévaksi. Suomessa
toimitusvarmuudesta vastaa Fingrid
Oyj, joka tekee enenevissa maarin
yhteistyotd muiden Pohjoismaiden
kanssa.

tuotannon valinen ero on samaa
kokoluokkaa®.

Tehtyjen skenaariotarkastelujen
jalkeen sahkdntuotantokapasiteettia
on poistunut markkinoilta
tehoreservijarjestelmaan, ja
markkinatoimijat ovat ilmoittaneet
harkitsevansa voimalaitosten
sulkemista’. Vuodesta 2012
markkinoilta on poistunut

jo 2 500 MW suomalaista

¢ Ks. esim. Joskow, Paul ja Tirole Jean, Reliability and competitive electricity markets, RAND Journal of Economics, Vol. 38, No. 1, 2007.

7 VTT, Selvitys tehoreservin tarpeesta vuosille 2015-2020, 2014.

8 Poyry Management Consulting Oy, Suomen sédhkdtehon riittévyys ja kapasiteettirakenteen kehitys vuoteen 2030, 2015.

° PVO, Suomen energiaturvallisuus heikkenee - Pohjolan Voiman voimalaitoksia vaarassa poistua kdytosta ennenaikaisesti, lehdistétiedote, 27.4.2015.

lauhdekapasiteettia'. Suunnitteilla
olevat suurimmat sahkdntuotannon
investoinnit kohdistuvat tuulivoiman
ja ydinvoiman tuotantoon. Molemmat
naista ovat séhkojarjestelman
toimitusvarmuuden kannalta
tuotannon saatokyvyn osalta
ongelmallisia. Tuulivoimaa on
kaytettavissa ainoastaan silloin kun
tuulee. Ydinvoiman saadettévyys on
jo teknisestikin rajoitettua.

Tuulivoiman vuositason tehovaikutus
jarjestelmaan riippuu asennetun
tuulivoimakapasiteetin maarasta ja
hajautuksesta. Uudet tuulivoimalat
rakennetaan aiempaa korkeammiksi,
jolloin kaytettavyys paranee
vuositasolla'. Huippukulutuksen
aikana tuulivoiman tuottaman

tehon maaraa on vaikeaa arvioida,
eika siihen ole vakiintuneita
menetelmid. Eurooppalaisten
kantaverkkoyhtididen yhdistys
ENTSO-E™ kéyttda tuulivoiman vakaan
tuotannon arvona 6 % asennetusta
kapasiteetista', mikéa tarkoittaa
kaytannossa sita, etta esimerkiksi
100 MWe tuulivoimapuistosta voidaan
varmuudella odottaa verkkoon
toimitettavan 6 MWe tuotantoa.
Myds ENTSO-E:n kapasiteetin
laskentamenetelmia ollaan
kehittdméassa'.Toinen lahestymistapa
tehovajeen odotusarvon

laskennassa on VTT:n suosittelema

10 Kulutus- ja tuotantoluvut, 1ahde Fingrid Oyj.
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Suomen sihkonkulutuksen pysyvyyskayra vauonna 2014

MWh/h
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| Sahkdn kulutus
| Keskimaarainen kulutusta vastaava tuotanto
Séhkdn tuotanto

Kuva 1. Suomen sdahkonkulutuksen pysyvyyskdyrd vuonna 2014, kutakin
kulutustuntia vastaava sdhkéntuotanto sekd esimerkinomaiset arviot
huippukulutuksesta, huipunajan tuotannosta ja siirtokapasiteetista 2020-luvulla

matalien sdhkdnhintojen oloissa."

tuulivoimatuotannon vahentaminen
kulutuksesta'.

Ydinvoimaloiden rakentaminen on
edennyt suunniteltua hitaammin.
Fennovoima arvioi, ettéd Hanhikivi
1 otetaan kaupalliseen kayttoon
vuonna 2024. Energiayhtio
Teollisuuden Voima puolestaan

" Poyry Management Consulting Oy, Sahkdntuotannon lisdreservin tarve ja totuusvaihtoehdot, 26.6.2015

'2VTT, Selvitys tehoreservin tarpeesta vuosille 2015-2020, 2014.

vahvisti kesékuussa 2015, ettei
yhtio hae rakentamislupaa Olkiluoto
4 -ydinvoimalaitosyksikélle vuonna
2010 tehdyn periaatepaatoksen
voimassaoloaikana.
Ydinvoimahankkeet vaikuttavat
markkinoihin suurina

yksittéisina laitoksina, joten

ne estavat tai hidastavat muita

'3 ENTSO-E = European Network of Transmission System Operators for Electricity. (Eurooppalaisten jérjestelmavastaavien kantaverkkoyhtididen yhdistys)

' Poyry Management Consulting Oy, Suomen sahkotehon riittavyys ja kapasiteettirakenteen kehitys vuoteen 2030, 2015.

'® ENTSO-E, Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014-2030, 2 June 2014.

'¢ Loss of Load Expectation, LOLE, VTT, Selvitys tehoreservin tarpeesta vuosille 2015-2020, 2014.
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tuotantoinvestointeja. Toisaalta,
valmistuneet ja suuremmat
ydinvoimayksikot aiheuttavat
héiridtilanteissa suuria haasteita
sahkon toimitusvarmuudelle.
Vakavissa héiridtilanteissa
suurimpia ydinvoimayksikkoja
voidaan joutua saatamaan
pienemmalle tuotantoteholle, jotta
sahkojarjestelman toimivuus voidaan
varmistaa.

NYKYISTEN RESERVIEN KATTAVUUS
Séhkdmarkkinoiden rakenteessa

on otettu huomioon mahdolliset
tuotantolaitosten toimintahéiriot.
Séhkonsaannin hairiottomyydesta
Suomessa huolehtii kantaverkkoyhtié
Fingrid Oyj. Kantaverkkoyhtié on
varautunut erilaisiin hairidtilanteisiin,
jotka ulottuvat lyhytkestoisista
pienista heilahtelusta aina
jarjestelman suurimman mahdollisen
yksittéisen vian aiheuttamaan
hairidon.

Pohjoismaisella sahkdmarkkinalla
on sovittu séhkojarjestelman
h&iridihin normaalisti tarvittavien
reservien jakamisesta eri maiden
kesken. Normaalit pienet muutokset
sahkontuotannossa ja kulutuksessa
katetaan taajuusohjatulla
kayttoreservilld. Taajuusohjatulla

"7 Fingrid Oyj.

hairioreservilld yllapidetaan
sahkoverkkoa tilanteissa, joissa
esimerkiksi suuri tuotantoyksikko
irtoaa verkosta. Kullakin
kantaverkkoyhtiolla on edella
mainittujen yhteispohjoismaisten
reservien lisaksi velvoite yllapitaa
ns. nopeaa héiridreservig,

jonka on pystyttava riittavasti
vastaamaan suurimman yksittaisen
tuotantoyksikon vikaantumisesta
aiheutuvaan hairidon. Suomessa
taman hairidreservin yllapitovelvoite
on 880 MW. Fingridilla oli

vuoden 2015 kevéaélla hankittuna
yhteensa vajaa 1 600 MW

nopeaa hairidreservia, josta

noin 400 MW iirti kytkettavana
kuormana ja loput joko omina tai
kayttosopimuksien kautta hankittuna
voimalaitoskapasiteettina®.

Kantaverkkoyhtion vastuulla
olevien reservien lisdksi Suomessa
on kaytossa tehoreservi.
Tehoreservijarjestelmalla

on varauduttu tilanteeseen,

jossa sahkomarkkinoilla oleva
tuotantokapasiteetti ei riittaisi
vastamaan sahkdn kysyntdén
markkinoilla. Tehoreservin maara
on yhteensa noin 300 MW talvien
2015-2016 ja 2016-2017 aikana.
Téastd 10 MW on kysyntéajoustoa.™

'® Energiavirasto, Tehoreservikapasiteetin hankinta, p&atds, 23.4.2015.

' NordREG, Handling of extreme situations in the Nordic Countries, 5/2006.

20 Ks. esim. SINTEF Energy Research, Vulnerability of the Nordic power system, Technical report A5962, 2004.

Pohjoismaisella
sahkomarkkinalla on
sovittu sdhkojdrjestelmdn
hdirioihin normaalisti
tarvittavien reservien
jakamisesta eri

maiden kesken.

MIHIN TILANTEISIIN
HUOLTOVARMUUSRESERVILLA
VARAUDUTAAN?

Pohjoismaisen sahkémarkkinan
toimitusvarmuutta mahdollisesti
uhkaavia tapahtumia on selvitetty
useissa selvityksissa 2000-luvun
alkupuolella®. Lahtokohtana naissa
selvityksissa on ollut esimerkiksi
kuivan vesivuoden aiheuttaman
energiavajeen, kylman pakkaspaivan
kapasiteettivajeen tai sahkdverkkoihin
kohdistuvien laajojen hairididen
tarkastelu®. Nama tilanteet kuuluvat
normaalioloissa sdhkdmarkkinoiden
ja kantaverkkoyhtididen vastuulle, ja
niihin on varauduttu héiridreserveilla
ja tehoreservilla.

Perustettavaksi ehdotetulla

sahkon huoltovarmuusreservilla
varauduttaisiin
huoltovarmuustilanteisiin, joita ovat:

Valmiuslain tarkoittamat
poikkeusolot, kuten sotatila,
aarimmaiset poikkeavat
luonnonolosuhteet tai muu vastaava
tapahtuma tai uhka, joka vaikuttaa
myds sahkdmarkkinoihin ja sahkdn
hankintaan Suomessa.

Usean suuren hankintalédhteen
samanaikainen ja pitkakestoinen
hairio, jonka seurauksena
markkinoilta poistuu merkittavasti
tarjontaa. Tallainen tilanne voisi olla
esimerkiksi usean ydinvoimayksikén
sulkeminen Suomessa ja

Ruotsissa ydinturvallisuuteen
viranomaismaarayksesta johtuen
tai pitkdkestoinen hairié useissa
rajasiirtoyhteyksissa.

Sahkomarkkinoiden
toimintaedellytyksien puute
pitkalla aikavalilla, jonka
seurauksena nykyista Suomen
aluehintaa tai vastaavaa
referenssihintaa ei muodostu
markkinaehtoisesti pidemmankaan
ajan kuluessa. Tahan voi johtaa
esimerkiksi kantaverkkojen
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Huoltovarmuusreservin toimintamalli

Tarjonta

Tuotgntokagasﬁeetn— —> Sihkémarkkinat
investoinnit

Hintasignaalit

Nomaalit

Hairidreservit

olosuhteet

Tehoreservi

Huoltovarmuusreservi Poikkeusolot

pitkaaikainen ja laaja-alainen
vaurioituminen darimmdisten
poikkeavien luonnonolosuhteiden
tai sabotaasin seurauksena. Myos
julkisten toimijoiden saantely

voi rapauttaa markkinaehtoisen
toiminnan edellytykset.

Liséksi huoltovarmuusreservin
kaytto voi olla perusteltua jostain
muusta ennakoimattomasta syysta,
jonka seurauksena markkinaehtoista
sahkonhankintakapasiteettia ei ole
tarjolla riittavasti.
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Juridiset perusteet

uoltovarmuuslain tarkoituksena

on turvata poikkeusolojen

ja niihin verrattavissa
olevien vakavien héirididen varalta
valttamattomat taloudelliset toiminnot
ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat.”
Huoltovarmuuskeskus yllapitaa lain
nojalla mm. tuontipolttoainevarastoja
sahkontuotannon turvaamiseksi.
Huoltovarmuuslaissa ei oteta
kantaa sahkdntuotantokapasiteetin
riittévyyteen, mutta valtioneuvoston
paatoksilla on linjattu, etta
huippukulutuksen aikaisen
sahkontarpeen kattamiseksi
pidetéan riittavaa kotimaista
sahkontuotantokapasiteettia®.

Valmiuslaki antaa tarvittaessa
viranomaisille huomattavasti

Vaihtoehdot

SAHKONTUOTANTOKAPASITEETIN
TURVAAMINEN

Markkinaehtoisesti rakennettu
sahkontuotantokapasiteetti kattaa
normaalioloissa sahkdntuotantotarpeet
kustannustehokkaasti. Monissa EU-
maissa kdydaan kuitenkin aktiivista
keskustelua tarpeesta turvata riittava
sahkontuotantokapasiteetti nykyisten
energiaperustaisten markkinoiden
lisaksi muilla mekanismeilla.
Taustalta l0ytyvat kasvava epavakaa

21 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta, 1390/1992.

tavanomaista laajemmat toimivaltuudet
erityisen vakavissa poikkeusoloissa.
Sahkontuotantokapasiteetin vakava
vaarantuminen voisi joissakin
olosuhteissa tayttaa jopa valmiuslain
edellytykset poikkeusoloille.” Naiden
tilanteiden arviointi ja luokittelu

eivét ole olleet tdman selvityksen
tarkoituksena. Huoltovarmuusreservi
voisi kuitenkin olla tarpeellinen
elementti sahkonhuollon turvaamiseksi
valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa.

Nykyisessé sdhkdmarkkinalaissa on
otettu huomioon mahdollisuus, etté
sahkon markkinaehtoinen tarjonta ei
riité kattamaan kysyntaa. Tallaisessa
tilanteessa valtioneuvosto voi paattaa
sahkontuotantokapasiteetin julkisesta

uusiutuvan energian tuotanto,
matalat sahkon hinnat, talouden
taantuma ja epavarmuus tulevista
poliittisista paatoksista. Erityisesti
keskusteluun ovat nousseet erilaiset
kapasiteettimekanismit. Myos
Suomessa yllépidetaan tehoreservia
niita tilanteita varten, jolloin
sahkdmarkkinalla ei ole riittavaa
tuotantokapasiteettia séhkon
kysyntaan vastaamiseksi.

22 Valtioneuvoston p&atés huoltovarmuuden tavoitteista, 857/2013.

2 Valmiuslaki, 1552/2011.

hankinnasta tarjouskilpailulla.
Edellytyksena julkisille hankinnoille

on, ettd sahkon tarjonta ei riita
tayttamaan sahkon kysyntaa
Suomessa eika sahkon riittavyytta
voida turvata muilla toimenpiteilla. Lain
perusteluissa on todettu, etta kyseessa
olisi pysyvaluontoinen eroavaisuus
fyysisen tarjonnan ja kysynnan valilla.
Erityisesti perusteluissa todetaan, etta
pohjoismaisen vesivoimatilanteen
poikkeukselliset lyhytaikaiset

vaihtelut tai sahkon korkea hintataso
eivat oikeuttaisi tarjouskilpailun
kaynnistamiseen. Edelleen todetaan,
ettd tarjouskilpailu tarkoittaisi
kaytannossa erillista valtiontukea
kohteena oleville voimalaitoksille.*

Euroopan komissio on dskettéin
kaynnistanyt nk. sektoriselvityksen
erilaisista kapasiteettimekanismeista.
Tavoitteena on selvitta niiden
mahdolliset vaikutukset kilpailun
vaaristymiseen ja EU-tason yhtendisten
sahkomarkkinoiden muodostumiseen.
Myos tehoreservin kaltaiset jarjestelmat
kuuluvat selvityksen piiriin®. Isossa-
Britanniassa on ainoa komission tahan
asti hyvaksyma kapasiteettimekanismi.

2+ Sghkomarkkinalaki, 588,/2013, 63 §. Hallituksen esitys eduskunnalle séhko- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdadanncksi, HE 20/2013.

2 EU Commission, State Aid: sector inquiry into capacity mechanisms - frequently asked questions, fact sheet, 29.04.2015.
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kohteet.

Voimalaitosyksikko
Naistenlahti 1
Haapavesi

Séahkon kulutusyksikkod
Suomenojan lampopumppu

Lahde: Fingrid Oyj

Lain maaraamaa tehoreservipalvelua hallinnoi Fingrid Oyj:n tytéryhtio Finextra Oy.

Energiaviraston vahvistama tehoreservikapasiteetti kaudelle
1.7.2015-30.6.2017 (yhteensa 299 MW)

Maksimiteho, MW Polttoaine
129 maakaasu
160 turve

Maksimiteho, MW

10

Toimitusvarmuuden turvaamiseksi Suomessa on tehoreservijarjestelma

Tehoreservipalvelun avulla turvataan sahkon toimintavarmuus Suomessa tilanteissa, joissa suunniteltu séhkdn hankinta
ei riitéd kattamaan ennakoitua séhkon kulutusta.

Tehoreservijérjestelma perustuu tehoreservilakiin (117/2011, Laki sdhkdntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa
varmistavasta tehoreservistd). Tehoreservina voivat toimia seké voimalaitokset ettd sahkon kulutuksen joustoon kykenevat

Yritys
Tampereen Energiantuotanto Oy
Kanteleen Voima Oy

Séahkon kulutusjoustoon kykeneva kohde ajalle 1.12.2015-28.2.2016 ja 1.12.2016-28.2.2017

Yritys
Fortum Power and Heat Oy

KAPASITEETTIMEKANISMIT?
Isossa-Britanniassa on pitkdan
tarkasteltu jarjestelman tehon
riittévyyttéd. Lahtokohtana on iké-
ja ymparistosyista jarjestelmasta

poistuva hiilivoimalaitoskapasiteetti.

Sahkomarkkinoista vastaavan
viranomaisen, OFGEM:in johdolla

pidettiin useita sidosryhmékuulemisia
ja laadittiin lukuisia raportteja.
Lopputuloksena paatettiin perustaa
kapasiteettimarkkinat tdydentamaan
energiaperustaisia markkinoita. Nama
markkinat kdynnistyvat vuonna 2015.
Markkinoiden mitoittavana suureena

on tehovajeen kolmen tunnin
odotusarvo vuodessa.

OFGEM on tehnyt kaikkien selvitysten
jalkeen johtopaatoksen, jonka

mukaan energiaperustaiset markkinat
taydennettyna kapasiteettimarkkinoilla

%6 Capacity market, Dr. Fergal McNamara, Head of CM Design, UK Department of Energy and Climate Change, 25 June 2014 ja Draft Explanatory Memorandum to the

Electricity Capacity Regulations 2014.
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muodostavat "tdydelliset" markkinat
eiké muita toimenpiteita tarvita.
Britannian lisdksi Ranska on ottamassa
kayttoon kapasiteettimarkkinat vuoden
2017 alusta®.

TEHORESERVIJARJESTELMA
Séhkon toimitusvarmuuden
turvaamiseksi Suomessa on

saadetty erillislaki tehoreservista.
Tehoreservilaissa séadetaan
yksityiskohtaisesti mm. tehoreservin
tarpeen maarittamisesta,
tehoreservin hankintamenettelyista ja
sopimusmenettelyistd®. Energiavirasto
arvioi tehoreservin tarvetta, ja
tehoreservia on hankittu tarpeen
mukaan sahkoémarkkinoiden rinnalle
kahden vuoden jaksoissa.”

VTT on tehnyt selvityksen tehoreservin
tarpeesta vuosille 2015-2020 seka
taydentanyt raporttia liséselvityksella

lauhdevoimatuotannon osalta.
Raportin yksi keskeinen lopputulos
on, etta tehoreservijarjestelma

on sdhkon kayttajille liian kallis
suhteessa saavutettaviin hyotyihin.*
Tehoreservijarjestelmaan kuuluvia
laitoksia ei ole kdynnistetty vuoden
2011 jalkeen lainkaan °'.

Voidaan argumentoida,

ettd tehoreservijarjestelma
ehkdisee markkinaehtoisia
investointeja huippukapasiteettiin.
Tehoreservijarjestelman piirissa
olevat laitokset voivat palata
markkinoille valittomasti kahden
vuoden tehoreservikauden jalkeen.

KULUTUKSEN SAANNOSTELY
Sahkdntuotannon riittévyys voidaan
varmistaa myds vahentamalla
kulutusta. Suomessa on jo
kaytossa sahkonkulutuksen

7 Reuters, France launches capacity mechanism to insure against blackouts, 24.3.2015.

6 | aki sahkontuotannon ja -kulutuksen vélisté tasapainoa varmistavasta tehoreservistd, 117/2011.

? Tehoreservin kokonaiskapasiteetti kuluvalla tehoreservikaudella 1.7.15-30.6.17 on 299 MWe

kiintiosaannostelymenettely, jolla
voidaan poikkeusoloissa yllapitaa
normaalioloja alempaa markkinoiden
kulutus- ja tuotantotasoa. Paatos
kiintiosaannostelysta tehdaan
valtioneuvostossa, ja sité edeltavat
tyd- ja elinkeinoministerion seka
valtioneuvoston saastosuositukset®.
Menettelyn avulla voidaan ehkaista
koko sahkojarjestelman laajuisia
sahkokatkoja lyhyelld aikavalillg,
mutta esimerkiksi talven yli
kestavalla saannostelylla olisi
vakavia vaikutuksia yhteiskunnan
toimintakykyyn.

Kysyntdjoustojen osalta on
kuitenkin huomattava, etté
kysyntéjouston varaaminen
reservikayttoon ehkéisisi
kysyntéjouston mahdollisuuksia
osallistua hinnanmuodostukseen
sahkomarkkinnoilla normaalioloissa.

30 VTT, Selvitys tehoreservin tarpeesta vuosille 2015-2020, 2014 ja VTT, Lisdselvitys tehoreservin tarpeesta lauhdekapasiteetin vahentyessa, 2015.

3" Fingrid Oyj.

32 Huoltovarmuuskeskus, Voimatalouspooli, www.huoltovarmuuskeskus.fi, www-sivut, viitattu 22.5.2015.

Toteutustapa

Toimintaperiaatteet huoltovarmuusreservin

perustamiseen ja yllapitoon

VASTUU
HUOLTOVARMUUSRESERVIN
JARJESTAMISESTA

Tilanteet, joihin
huoltovarmuusreservilld varaudutaan,
koskettavat edelld kuvatun mukaisesti
(ks. s. 9) kaikkia sédhkdn kayttajia ja
valillisesti myds tuottajia. Kayttajien
tai tuottajien yhteenliittyma ei voi
yksin vastata reservin perustamisesta
tai yllapidosta. Varautumisen
kohteena olevat tilanteet ovat
poikkeuksellisia ja vaikuttavat

myds yhteiskuntajarjestelmamme
toimivuuteen ja Suomen valtioon.
Huoltovarmuusreservin perustaminen
- jonka periaatteisiin palataan
my&hemmin, - ja sen yllapito kuuluvat
poliittisen paatdksenteon piiriin.

RESERVIIN HANKITTAVA
SAHKONTUOTANTOKAPASITEETTI
Huoltovarmuusreserviin siirtyvat
voimalaitokset on valittava perustellusti
ja kaikkien osapuolien kannalta
tasapuolisesti. Huoltovarmuusreserviin
hankittavaa sahkontuotantokapasiteettia
tulee tarkastella taloudellisista,
teknisista ja omavaraisuus-
nakokulmista®. Valittavien laitosten
hankintaan ei saa vaikuttaa esimerkiksi
niiden omistuspohja.

Hankittavan tuotantokapasiteetin
taloudellisuus merkitsee laitosten

yllépidon ja kdyton kustannuksia, ndin

erityisesti silloin kun tarkastellaan
olemassa olevien laitosten
hankintaa. Huoltovarmuusreserviin
voitaisiin myos hankkia kotimaisilta
laitostoimittajilta sitoumuksia
toimittaa huoltovarmuustilanteisiin
sahkontuotantoyksikaita. Talldin
kyse on lahinna pienehkdista,
hajautetusti maakuntiin sijoitetuista
pakettikattiloista.

Taloudellisuus tarkoittaa myos
kayttohenkilokunnan kouluttamista
ja oloa valmiudessa. Edullisimmin
tama voidaan toteuttaa, kun reserviin
hankittavat laitokset ovat teknisesti
samaa tyyppia kuin normaalikaytossa

olevat tai hankittavaksi suunniteltavat

laitokset.

Reserviin hankittavien laitosten on
oltava teknisesti kdynnistysvalmiita
ennalta suunnitellun kayttdaikataulun
mukaisesti. Myos laitosten sijaintia
esim. kantaverkossa on tarkasteltava
yhtené kriteerind.
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Huoltovarmuusreserviin
siirtyvdt voimalaitokset
on valittava perustellusti
ja kaikkien osapuolien
kannalta tasapuolisesti.

3 Vahaisempi liséseikka muodostuu voimalaitosten ympéristovaikutuksista. Vahaiset ympéristvaikutusten voivat olla lisdetu laitoksia kaytettédesss,
mutta ne eivat saisi sulkea yksindan pois mitdén reservihanketta, koska huoltovarmuustilanteiden mahdolliset haitat, jos laitoksia ei olisi, ovat selkedsti

laitosten ymparistovaikutuksia suuremmat.
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Omavaraisuus on tarked
hankintakriteeri ja se tarkoittaa
laitoksen kdyttdman polttoaineen
kotimaisuusastetta, sen
hankintaketjun toimivuutta
huoltovarmuustilanteissa tai
mahdollisuutta varastoida helposti
sovitun kayttdajanjakson kattava
polttoainemaara laitosalueelle. Naista
viimeisin kriteeri soveltuu hyvin
hiilivoimaloille tai ydinvoimalaitoksille.

Laitosten kayttodnoton kriteerit ja
mm. kadyttdjarjestys on suunniteltava
erikseen, missa painoarvoa joudutaan
antamaan ensisijaisesti laitosten
teknisille ominaisuuksille.

PERUSTAMINEN JA RESERVIN
TAYDENTAMINEN

Huoltoreserviin hankittava
sahkontuotantokapasiteetti tulee
hankkia eri osapuolia tasapuolisesti
kohtelevalla menettelylla.
Hankintamenettelyn tulee olla avoin
kaikille tuotantomuodoille, joilla
huoltovarmuustilanteessa voidaan
lisdtéa sahkontuotantoa. Jotta hallinto
voidaan pitad mahdollisimman
kevyend, pienet laitokset voidaan
kuitenkin rajata hankinnan
ulkopuolelle.

Suomessa on kaytetty avointa
tarjouskilpailua mm. tehoreserviin
tarvittavan kapasiteetin hankinnassa.
Sama menettely voisi olla mahdollinen
huoltoreservin hankinnassa.
Hankinnan erityisluonteen vuoksi
voitaisiin perustamisvaiheessa
harkita myds neuvottelumenettelya,
jossa tarjoajien kanssa olisi
mahdollista kdyda keskustelua
huoltoreservin ylldpidon kannalta
tarkoituksenmukaisten jarjestelyiden
luomisesta. Huutokauppamenettely,

jota kdytetaan paljon esimerkiksi
yritysjarjestelyissa, on kolmas
mahdollinen toteutustapa. Sopivan
huutokauppamenettelyn luominen
vaatisi kuitenkin tarkempaa
analyysid. Neuvottelumenettelyn ja
huutokauppamenettelyjen haasteena
on niiden tarjouskilpailua raskaampi
toteutus.

Huoltovarmuusreservin tarvetta
tulee arvioida jatkuvasti. Arvio voi
perustua esimerkiksi Energiaviraston
tekeméén vuotuiseen arvioon
tehotilanteesta markkinoilla.
Huoltovarmuusreserviin myohemmin
tarvittavan kapasiteetin hankinnassa
tulisi olla mahdollista varautua
sopivan kapasiteetin hankintaan, kun
sita tulee tarjolle.

HALLINNOINTI JA OPEROINTI
Huoltovarmuuskeskus on

luonteva paikka séhkdntuotannon
huoltovarmuuden kannalta kriittisten
tilanteiden arvioimiseen, onhan silla
koordinoiva vastuu myds muusta
yhteiskunnan varautumisesta
poikkeustilanteisiin. Toinen
vaihtoehto olisi Energiavirasto,
jonka vastuulla on mm. nykyinen
tehoreservi. Energiaviraston
vastuut liittyvat kuitenkin enemman
energiamarkkinoiden toiminnan
valvontaan.

Mikéli huoltovarmuusreservia
joudutaan kayttamaan, on tuotannon
operatiivinen vastuu luontevinta
antaa kantaverkkoyhtio Fingridille.
Fingrid yllapitaa jatkuvasti Suomen
sahkojarjestelmaa, ja silla on
todennékdisesti paras operatiivinen
nakemys Suomen sahkojarjestelman
tilasta ja tarpeista hairidtilanteissa.

Huoltovarmuus-
reservin tarvetta tulee
arvioida jatkuvasti.

OMISTUSPOHJA JA
SOPIMUSJARJESTELYT
Huoltovarmuusreserviin kuuluvien
laitosten hallinnointi voidaan
jarjestella joko sopimusteitse tai
omistusjarjestelyiden kautta.

Sopimuspohjaisessa jarjestelyssa
sopimuskumppaneita olisivat valtio ja
voimalaitosten omistajat. Sopimuksen
sisalto liittyisi laitosten yllapidon
osalta mm. kayttohenkilokuntaan,
polttoainehuoltoon, koekayttdihin
seké teknisiin velvoitteisiin
kaynnistymisajoista ja
kaytettavyydesta. Lisdksi sovittaisiin
huoltovarmuusreservin aktivoinnista
ja kayttotilanteista.

Sopimuksen sopivaa kestoa on
vaikea maaritelld etukateen, silla
tarvittava huoltovarmuusreservin
koko muuttuu markkinaolosuhteiden
muutosten myota. Muutostarvetta
voidaan parhaiten tarkastella
ennakoitavissa olevien muutosten
ajankohtien perusteella. Lyhyt
sopimuskausi antaa mahdollisuuden
mukauttaa huoltovarmuusreservin

Mahdollisuus mukauttaa tarvetta

tarvetta sopimuskauden paattyessa.
Toisaalta lyhyen sopimuskauden
paatyttya voidaan ajautua nykyisen
tehoreservin tapaan kysymykseen
kapasiteetin mahdollisesta paluusta
markkinoille. Lyhimmilldéan toimijat
ovat esittéaneet noin viiden vuoden
mittaista sopimuskautta ja pisimillaan
25 vuoden mittaista sopimuskautta.

Lyhyt tarjottu sopimuskausi lisaa
toimijoiden epavarmuutta laitoksen
kohtalosta sopimuskauden
paatyttya. Epavarmuuden
vastineeksi toimijoille voitaisiin
joutua maksamaan suurempaa
korvausta laitoksen kiinnittamisesta
huoltovarmuusreserviin. Talloin
houkuttelevampana vaihtoehtona voi
olla laitoksen purkaminen ja osien
myynti.

Omistusjarjestelyt tarkoittaisivat
kdytannossa, etta valtio ostaisi
reserviin tarvittavan laitoskapasiteetin
markkinatoimijoilta. Valtio-omistajalla
olisi todennakaisesti markkinatoimijoita
vahaisemmat intressit palauttaa
laitoksia markkinoille. Toisaalta
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laitosten omistus ja kaytto olisivat
alttiita poliittisille muutoksille, joita
vaaditut lainséadannon muutokset ja
markkinoiden toimintaedellytysten
yllapito kuitenkin ehkaisisivat.

Valtio-omistajan lahtokohdista
huoltovarmuusreservi on investointi
Suomen s@hkonhuollon turvaamiseen
kaikissa olosuhteissa. Téma voidaan
nahda koko yhteiskuntaa hyddyttavana
kansallisena kilpailutekijana, jolloin
hankinta on perusteltua tehda

julkisin varoin. Huoltovarmuusreservi
voi esimerkiksi vaikuttaa runsaasti
sahkoa tarvitsevien teollisuusyritysten
investointipaatoksiin.

Huoltovarmuusreservin yllapitamisesta
aiheutuu kustannuksia, jotka

ovat kuitenkin energiahuollon
kokonaiskustannuksiin ndhden
vahaisia. Valtio-omisteisen
huoltovarmuusreservin kustannukset
voivat jaada sopimuspohjaista
ratkaisua edullisemmiksi, koska
yksityisille toimijoille pddomien
sitominen huoltovarmuusreservissa
seisoviin laitoksiin voi aiheuttaa valtiota

Vahainen vaikutus

investointiymparistoon

5 vuotta

Kuva 2. Sopimuskauden keston vaikutus investointiymparistoon.

25 vuotta
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korkeampia paagomakustannuksia.
Toisaalta verrattuna sopimuspohjaiseen
jarjestelmaan, samat kilpailun kautta
saatavat tehokkuusedut voidaan
saavuttaa reservia hankittaessa ja
esimerkiksi yllapito- ja kayttosopimuksia
kilpailuttamalla.

Valtio-omisteinen ratkaisu tulisi
kuitenkin tarkastella huolella EU:n
valtiontukisdadosten nakdkulmasta.

YLLAPITO

Reservin piiriin kuuluvien
voimalaitosten kayttévalmiuden
ylléapidosta huolehtiminen voi pitkalla
aikavalillda muodostua haastavaksi.
Normaalisti kaupallisessa kaytossa
olevien voimalaitosten kayttovalmius
tarkistetaan sdanndllisin testiajoin.
Reserviin paatyvien voimalaitosten
teknologia on l&dhtdkohtaisesti
todennéakoisesti iakasta, ja
kayttovalmius voi vaatia teknisestikin
saannollisia yllapitotoimia. Lisdksi
voimalaitosten kaytto edellyttaa
osaavaa henkildkuntaa.

Kayttohenkildston riittavan
osaamisen yllapito edellyttaa
harjoituksia esimerkiksi vuoden
valein. Henkildstojarjestelyt voidaan
tehda joko laitoskohtaisesti tai

koko reservin tarpeisiin mitoitetuilla
jarjestelyilla.

RESERVIN AKTIVOINTI
Huoltovarmuusreservin piiriin
kuuluvat laitokset tulisi aktivoida vain,
jos huoltovarmuuden ylldpitaminen
sita edellyttda. Lahtokohtaisesti
kaynnistamiskynnyksen tulee olla
korkea ja selkedsti maaritelty,

jotta reservi ei vaikuta haitallisesti
sahkomarkkinoiden toimintaan

normaaliolosuhteissa. Kyseessa
ovat talldin normaalista poikkeavat
olosuhteet, joissa suomalaisten
sahkonkayttajien sahkon saanti
vaarantuu pitkakestoisella tavalla
(ks's. 9).

Huoltovarmuusreservin
aktivointipaatos tulee tehda
valtioneuvostossa. Ennen
aktivointipdatosta hallinnasta
vastaavan viranomaistahon on
todettava huoltovarmuutta uhkaava
tilanne. Taman jalkeen vastuullisen
ministerion tulee tehda tilannearvio
ja suositus huoltovarmuusreservin
aktivoinnista. Tilannearviossa tulee
kuulla Huoltovarmuuskeskusta,
Energiavirastoa, kantaverkkoyhtioté
sekd mahdollisuuksien mukaan
relevantteja sahkontuottajia ja
kuluttajia.

TYONJAKO SAHKOMARKKINOIDEN
JA HUOLTOVARMUUSRESERVIN
VALILLA

Nykyisten sdhkomarkkinoiden
tehokkuus perustuu voimalaitosten
lyhyen aikavéalin ajojarjestyksen
liséksi markkinahintojen
voimalaitosinvestoinneille

antamiin signaaleihin. Kun
huoltovarmuusreservi rajataan
selkeisiin poikkeusoloihin, se ei
vaikuta sahkomarkkinoiden lyhyen
aikavélin toimintaan.

Huoltovarmuusreservin vaikutukset
tuotantokapasiteettiin liittyviin
paatoksiin ovat vaikeammin
ehkaistavissa. Kyse on erityisesti
siitd, joutuvatko toimijat ottamaan
huoltovarmuusreservin huomioon
investointipdatoksia tai laitosten
sulkupaatoksia tehdessaan.

Kumpikaan tilanne ei ole
markkinoiden toimivuuden kannalta
toivottava.

Huoltovarmuusreservissa

olevaa kapasiteettia ei tarjota
sahkdmarkkinoille. Reservissé oleva
kapasiteetti vaikuttaa markkinoihin
vain, jos se huoltovarmuusreservista
poistuessaan palaa takaisin
markkinoille. Mahdollisia keinoja
markkinoille paluun torjumiseksi ovat:

Riittavan pitkat sopimusjaksot.
Energiaperustaisilla sahkémarkkinoilla
hintasignaalien ja investointien
toteutumisen valinen aika voi olla
joitakin vuosia. Voimalaitosten
tekninen kayttoika on useimmiten
vahintdan 25 vuotta, mutta toisaalta
voimalaitosten investointipaatokset
tehdaan yleensa vain, mikali laitos

voi maksaa itsensé takaisin noin
kymmenesséa vuodessa. Mikali
reservista paluuta torjutaan
sopimusjakson pituudella,
sopimusjakson tulisi olla vahintaan
kymmenen vuotta. Toisaalta
sopimusjakson loppupuolella laitokset
voisivat jalleen palata markkinoille,
mika voi muodostua ongelmaksi
my&hemmin.

Kielto markkinoille paluun
esteeksi. Kieltomenettely on tehokas
tapa ehkaista tuotantokapasiteetin
paluu markkinoille. Suorat kiellot
voivat kuitenkin olla omistajaoikeuden
ja kilpailulainsdddannon kannalta
ongelmallisia. Sopimuksellisesti

olisi kuitenkin mahdollista velvoittaa
huoltovarmuusreserviin paatyvia
toimijoita purkamaan laitokset
sopimuskauden paatyttya.

Karenssiaika. Karenssiajalla voidaan
rajoittaa huoltovarmuusreservista
poistuvien laitosten paasya
markkinoille. Karenssiaika voisi

olla samaa suuruusluokkaa uuden
voimalaitoksen rakentamisen
edellyttdman ajan kanssa, joka
lupamenettelyineen olisi esimerkiksi
kolme vuotta. Karenssiajan
seurauksena huoltovarmuusreservista
poistuvat laitokset joutuisivat
kilpailemaan markkinoilla muun
kapasiteetin kanssa.

Lupamenettelyt.
Huoltovarmuusreserviin

kuuluvilta voimalaitoksilta ei
valttamatta tarvitse edellyttaa
samoja lupamenettelyja kuin
sahkomarkkinoilla olevilta laitoksilta.
Mikali huoltovarmuusreserviin

Huoltovarmuusreservin /]\

kompensaatio ' --------

kuuluvat laitokset pyrkivat takaisin
markkinoille, tarvittavat luvat on
hankittava. Koska lahtokohtana ei
tulisi olla huoltovarmuusreservista
paluu, voidaan laitoksilta vaatia
luvitusta nk. uusina laitoksina.
Kéytannossa uutena laitoksena
luvitus voi tulla niin kalliiksi, etta
tama estaa laitosten paluun
huoltovarmuusreservista.

Jotta huoltovarmuusreservi

ei vauhdittaisi laitosten
sulkemispaatoksiin, jarjestelma ei
saa muodostua markkinatoimintaa

houkuttelevammaksi vaihtoehdoksi.

Jos jokin voimalaitos ei omistajan
nakokulmasta tuota riittavasti
sahkomarkkinoilla, omistajan
vaihtoehtoina ovat laitoksen
sulkeminen tai sailominen.
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Kuva 3. havainnollistaa
huoltovarmuusreservistd maksettavan
kompensaation vaikutusta. Jotta
voimalaitos saadaan mukaan
huoltovarmuusreserviin, tulee

siitd saatavan kompensaation olla
suurempi kuin voimalaitoksen arvo
sahkomarkkinoilla, voimalaitoksen
arvo sailottyna tai arvo, jos
voimalaitos puretaan ja myydaan.
Toisaalta kompensaatio voi
edesauttaa paatoksia ottaa laitos pois
sahkomarkkinoilta tai sailosta.

Kaytanndssé huoltovarmuusreservin
ja sahkomarkkinoiden erottamiseksi
tarvittaneen sopivaa edelld esitettyjen
mekanismien yhdistelmaa.

- Arvo Arvo

purettuna huoltovarmuus-
ja osien reservissa
myynti

Arvo
sailottyna

Arvo
sahkomarkkinalla

Kuva 3. Havainnollistava esitys voimalaitoksen arvosta sahkomarkkinoilla, markkinoilta sdiloon otettuna,
purettuna ja myytynd sekd huoltovarmuusreservissd. Kdytdnnossa huoltovarmuusreservin ja sihkdmarkkinoiden
erottamiseksi tarvittaneen sopivaa edelld esitettyjen mekanismien yhdistelméaa.
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Lainsaadannon muutokset

Huoltovarmuusreservin toteutus
vaatii muutoksia nykylainsaadantoon.
Vaihtoehtoina ovat erillinen
”sahkodntuotannon valmiuslaki” ja/
tai muutokset huoltovarmuuslakiin,
sahkomarkkinalakiin ja muuhun
oleelliseen lainsaadantoon.

Mikali huoltovarmuusreservin
perustamisesta paatetaan
poliittisesti, tyo- ja elinkeinoministerio
yhdessa muiden ministerididen

ja viranomaisten kanssa on paras
taho méaarittdamaan lainsaadannon
kdytannon toteutuksen normaalin
lausuntomenettelyn kautta.

Lainsdddannon kannalta huomioitavia
seikkoja ovat erityisesti EU:n
valtiontukisdddokset, laitosten
lupakaytantoon liittyvat saadokset
seka kilpailulainsaadanto.
Kilpailulainsdddannon

huomioon ottaminen liittyy
huoltovarmuusreservin perustamiseen
ja tdydentamiseen.

EU:n valtiontukisdaddksissa on
otettu huomioon mahdollisuus

mydntaa tukea tuotannon riittavyytta
koskeville toimenpiteille. Saadosten
mukaan tuotannon riittavyyden
varmistamiseksi tehtavien

toimien tasmallinen tavoite,
ongelmakohdat ja aikahorisontit
olisi maariteltava selkeasti. Lisaksi
tuotannon riittavyyden maarityksen
tulisi olla johdonmukainen
suhteessa ENTSO-E:n tekemaan
analyysiin.** Yksityiskohtaisemmin
komission nakemys soveltuvista
tukimekanismeista on

odotettavissa viimeistaan, kun
selvitys kapasiteettijarjestelman
tukimekanismeista valmistuu vuonna
2016%.

Lupakdytannon osalta avoin

kysymys on, tarvitsisivatko
huoltovarmuusreservissa

olevat laitokset esimerkiksi
ymparistolupaa tai paastolupaa.
Koska huoltovarmuusreservia
lahtokohtaisesti kaytetaan vain
poikkeusoloissa, ei normaalitoimintoja
vastaava lupakéytanto valttdmatta ole
perusteltu. Tarvittavien kotimaisten

Jarjestelman mitoitus ja kustannukset

Huoltovarmuusreservin mitoituksen
tulee olla riittava kattamaan
sahkdntuotannon tarpeet
poikkeusolosuhteissa. Toisaalta mita
kattavampi jarjestelma rakennetaan,
sitéa suuremmat ovat jarjestelman
kustannukset.

Jotta huoltovarmuusreservi

voidaan perustella taloudellisesti,
jarjestelman arvioidun hyétyjen on
oltava kustannuksia suuremmat.
Paatoksenteossa joudutaan ottamaan
kantaa varman kustannuksen ja
arvioidun riskin todennakdisyyden
valilla. Perusteellinen tarpeen
arviointi voidaan tarvittaessa tehda

Tyo- ja elinkeino-
ministerio yhdessd
muiden ministerioiden
ja viranomaisten
kanssa on paras

taho mddrittdmaddn
lainsddddnnon

Kdytdnnon toteutuksen.

lainsdadantomuutosten lisaksi

on kuitenkin tarpeen varmistaa,
voidaanko lupamenettelyistéd poiketa
EU-saadosten puitteissa. Koska
huoltovarmuusreservin aktivointia
pidetadan erittéin epatodennakdisena,
mahdolliset ymparistovaikutukset
jaavat kokonaisuudessa vahaisiksi.

pohjautuen LOLE- ja De-rated margins
parametreihin®, jolloin Idhtdarvoissa
keskityttaisiin poikkeusoloihin.
Huoltovarmuustilanteiden kaltaisten
poikkeusolojen todennakaisyyksien
tarkka arviointi on kuitenkin vaikeaa.
Myds paatoksenteon pohjalla

olevat riskiarviot riippuvat aina
paatoksentekijan painotuksista.

3 EU komission tiedonanto, Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020, 2014.

3 EU Commission, State Aid: sector inquiry into capacity mechanisms - frequently asked questions, fact sheet, 29.04.2015.

3¢ OFGEM, Electricity Capacity Assessment Report, 2014.
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Taulukko 1. Arvio sdhkontuotantokapasiteetin poistumisen vaikutuksesta séhkomarkkinaan ja arvioitu
vaje suhteessa eri sdhkon huippukulutuksen arvoihin eri skenaarioissa. Lihtdoletuksena on 12 000 MW
sahkontuotantokapasiteetti huippukulutustunnin aikana.

Hankintakapasiteetin poistuma
Olkiluoto 1 tai 2

Loviisa 1 ja 2

Suurin tuontiyhteys

Olkiluoto 3*

Olkiluoto 1 ja 2

Venajan tuonti (sahkd+kaasu)
Olkiluoto 1, 2 ja 3*

Ruotsin tuonti, OL 1 ja 2*

Kaikki tuontiyhteydet*

Hankintavaje vs. huippukulutus, MW

Vaikutus, MW 14 000 MW
880 -

992 -

1100 -

1300 -

1760 -

2 800 -

3060 260

4160 1360

5100 2 300

15000 MW 16 000 MW
- 80

- 192

- 300

- 500

- 960

1000 2000
1260 2260

2 360 3360
3300 4300

*) Arvioissa otettu huomioon Olkiluoto 3:n vaikutukset Ruotsin siirtoyhteyksien rajoittamiseen, mutta ei suurten ydinvoimayksikdiden
tuotantorajoituksia, jos Suomen siirtoyhteyksissa on rajoitteita.

TARVITTAVAN
HUOLTOVARMUUSRESERVIN
KOON ARVIOINTI
Huoltovarmuusreservin kokoa
voidaan arvioida suhteessa
sahkontuotantokapasiteettia
vaarantaviin tapahtumiin.
Suomen sahkontuotanto yhdessa
rajasiirtokapasiteetin kanssa
riittdd normaalioloissa kattamaan
arvioidun huippukulutuksen kylman
talvijakson aikana eli yli 16 000
MW. Poikkeustilanteissa poistuva
hankintakapasiteetti heikentaa
kuitenkin mahdollisuuksia vastata
huippukulutukseen.

Taulukossa 1 on esitetty arvioita
eri hairiotilanteiden vaikutuksesta
sahkdmarkkinoihin seka vastaavat
arviot tehovajeesta suhteessa
sahkon huippukulutuksen arvoihin
eri skenaarioissa. Laskelmat ovat
suuntaa-antavia, koska erityisesti
suurten ydinvoimayksikdiden
vaikutukset séhkdjarjestelmaan ovat
nimellistehon huomioon ottamista
monimutkaisempia®.

Hairiotilanteiden todennédkdisyyksia
ei ole arvioitu tarkemmin.
Huoltovarmuusreservin luonteeseen
kuuluu varautua epatodennakaisiin,
mutta vaikutuksiltaan merkittaviin
tapahtumiin. Hairidtilanteiden

vaikutukset korostuvat
huippukulutuksen kasvaessa
esimerkiksi kylména talvena tai mikali
kulutus kasvaa tilapaisesti tuotantoa
nopeammin.

Valtioneuvoston huoltovarmuudesta
tekeman periaatepdatoksen
mukaan energiahuoltovarmuuden
I&htokohtina ovat toimivat
energiamarkkinat, pitkajanteinen

ja selkea investointeja

kannustava energiapolitiikka seka
energiatehokkuus. Liséksi todetaan,
etta huippukulutuksen aikaisen
sahkontarpeen kattamiseksi on
yllapidettava riittavaa kotimaista
sahkon tuotantokapasiteettia.*

37 Esimerkiksi Olkiluoto 3:n valmistumisen jalkeen séhkon siirtoyhteyksia Ruotsiin joudutaan leikkaamaan 300 MW:lla, jotta séhkéjarjestelman toimitusvarmuus
voidaan varmistaa. Suurten tuotantoyksikdiden tai siirtoyhteyksien muutokset voivat vaikuttaa tdhén tehotasapainoon.

% Valtioneuvoston periaatepaatés huoltovarmuuden tavoitteista, 857/2013.
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Kuvassa 4 on esitetty Suomen Tyypillisesti vuoteen mahtuu 1-5 Suomen sahkdnkulutus on vuosina

sahkon tuotanto ja kulutus vuoden kylmaa yhdesta kolmeen viikkoa 2005-2014 ollut yli 14 000 MW

2014 alussa. Kulutushuippu oli 14 kestavaa talvijaksoa, jolloin kulutus yhteensa 230 tunnin aikana el

367 MW tammikuun 20. paivana, on huipussaan. Taulukossa 2 keskimaarin 23 tuntia vuodessa.

jolloin tuntikulutus kello 7-21 oli esitetdan vuoden huippukulutus

yli 13 500 MW.* ja niiden tuntien lukumaara, joina Huoltovarmuusreservin mitoittaminen
sahkonkulutus on ylittanyt tietyt naita huippuja varten vaikuttaa
rajatasot. tarpeettomalta, koska sahkon

Suomen sdahkon tuotanto ja kulutus tunneittain vuoden 2014 alussa
MWh/h
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000

6 000
5.1.2014 121.2014 19.1.2014 26.1.2014 2.2.2014 9.2.2014 16.2.2014 23.2.2014

| Sahkon kulutus
| Sahkon tuotanto

Kuva 4. Vuoden 2014 kayttohuippu, 14 367 MW, saavutettiin 20.1.2014.*

Taulukko 2. Suomen sdahkon huippukulutus ja tuntien lukuméérét, joina séhkon kulutus on ylittdnyt rajatason.

Huippukulutus 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
[MW] 13414 14776 14808 13288 13917 14320 14804 14304 14043 14228
Kulutus yli [h] 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
>12 000 MW 996 1316 1085 426 231 1311 552 633 352 404
>13 000 MW 84 299 429 12 74 322 218 179 25 189
>14 000 MW 0 61 90 0 0 23 28 18 1 9
> 15000 MW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

% Energiateollisuus ry, Energiavuosi 2014 - S&hkd, 2015.

“ Fingrid Oyj.
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kysyntédjousto todennakdisesti rajasiirtoyhteydet ovat poissa kehityksesta. Mikali sdhkonkulutus
leikkaa huippukulutusta tiukassa kaytosta, joudutaan kaytannossa kasvaa lahtokohtana olevaa noin
tehotilanteessa ja korkeammilla myds suurimpia ydinvoimayksikoita 14 000 MW huipunkulutustasoa
hinnoilla. Myds tilanteesta saatdmaan pienemmalle kuormalle. nopeammin ja Suomen huipunaikana
tiedottaminen ja vapaaehtoiset Tallaiseen tilanteeseen varautuminen todennékoisesti kaytossa oleva
saastotoimet alentavat voisi edellyttaa 4 000-5 000 sahkontuotantokapasiteetti ei
todennékdisesti kulutusta. Mikali MW:n reservié tai vaihtoehtoisesti kasva vastaavalla tavalla, voidaan
kulutus kuitenkin nousisi liiaksi, varautumista muiden saastotoimien huoltovarmuusreservia kasvattaa
kulutusta voidaan sdénnella liséksi teollisuuskuormien myShemmin.
lyhytaikaisesti kiertavilla leikkaamiseen talven huippukuorman
sahkokatkoilla. aikana. ARVIO KUSTANNUKSISTA
Huoltovarmuusreservin voimalaitosten
Suhteessa noin 14 000 MW:n Edelld esitetyt arviot perustuvat yllépidosta ja jarjestelman
huippukulutukseen voitaisiin noin historialliseen kehitykseen, jossa hallinnoinnista aiheutuu kustannuksia.
1 400 MW:n reservilla kattaa kaikki Suomen sdhkon huippukulutus Kustannuksia on arvioitu taulukoissa
muut taulukon 1 poikkeustilanteet on ollut 13 300-14 800 MW:n 3 ja 4 perustuen tehoreserviin
paitsi kaikkien siirtoyhteyksien valilla, seka maltilliseen arvioon osallistuneiden laitosten esittdmiin
katkeaminen. Jos Suomen kaikki Suomen sahkdnkulutuksen tarjouksiin.

Taulukko 3. Huoltovarmuusreservin vuotuinen kustannus jdrjestelmén koon ja voimalaitoksien
yllépitokorvauksen mukaan. Vuoden 2015 tehoreservijarjestelmén tarjouksien perusteella arvioidut
kustannukset jarjestelmén koon mukaan korostettuna.

Vuotuinen kompensaatiotaso

MEUR/vuosi 10 €/kW/a 20 €/kW/a 30 €/kW/a 40 €/kW/a 50 €/kW/a
250 MW 3 5 8 10 13
500 MW 5 10 15 20 25
750 MW 8 15 23 30 38
1000 MW 10 20 30 40 50
1250 MW 13 25 38 50 63
1500 MW 15 30 45 60 75
1750 MW 18 35 53 70 88
2 000 MW 20 40 60 80 100

Tehoreservihankinnassa vuonna 2015 hankittu teho oli 289 MW ja kayttévalmiuden yllapitokorvaus 23 €/kW/a,

Tehoreservitarjousten 2015 kustannustason suuruusluokka kullekin tehomaéralle
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Taulukko 4. Huoltovarmuusreservin vuotuinen kustannus jaettuna sahkonkulutukselle (85 TWh:in kulutustasolla).
Vuoden 2015 tehoreservijdrjestelmén tarjouksien perusteella arvioidut kustannukset jarjestelmédn koon mukaan korostettuna.

€/MWh (85 TWh) 10 €/kW/a
250 MW 0,03
500 MW 0,06
750 MW 0,09
1 000 MW 0,12
1250 MW 0,15
1 500 MW 0,18
1750 MW 0,21
2 000 MW 0,24

Vuotuinen kompensaatiotaso

20 €/kW/a 30 €/kW/a
0,06 0,09
0,12 0,18
0,18 0,26
0,24 0,35
0,29 0,44
0,35 0,53
0,41 0,62
0,47 0,71

40 €/kW/a 50 €/kW/a
0,12 0,15
0,24 0,29
0,35 0,44
0,47 0,59
0,59 0,74
0,71 0,88
0,82 1,03
0,94 1,18

Tehoreservihankinnassa vuonna 2015 hankittu teho oli 289 MW ja kayttdvalmiuden yllépitokorvaus 23 €/kW/a,

Tehoreservitarjousten 2015 kustannustason suuruusluokka kullekin tehomaaralle

KUSTANNUSTEN JAKAMINEN
Huoltovarmuusreservi hyodyttaa
kaikkia sahkon kayttajia. Taten
on perusteltua, etta kaikki séhkon
kayttajat osallistuvat jarjestelman
kustannuksiin. Luonteva tapa olisi

kattaa reservijarjestelman kustannukset

osana huoltovarmuusmaksua.
Huoltovarmuusmaksua peritaan

jo nyt kaikilta séhkon kayttajilta
tasapuolisesti (0,13 EUR/MWh).
Huoltovarmuusreservimaksun
keraamisen hallinnolliset kustannukset
olisivat tata kautta hyvin rajalliset.

Kustannusten jakoperusteessa on
ainakin teoriassa mahdollista harkita
vaihtoehtoisia tapoja kustannusten
kohdistamiseen:

Energiaperustainen malli eli EUR/
MWh, jossa huoltovarmuusreservin
kayttokustannukset katetaan kulutetun
energian perusteella. Kdytanto vastaisi
nykyista huoltovarmuusreservimaksua.
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Tehoperustainen malli eli EUR/
MW, jossa maksuperustana olisi
sahkon kayttajan tilausteho.
Tuotantokapasiteetin kustannukset
kohdistuisivat télloin tarvittavan
kapasiteetin perusteella.
Tehoperustainen jako vaatisi
muutoksia nykyisiin jarjestelmiin, jotta
tilaustehoa voitaisiin kayttaa kaikkien
sahkonkayttajien maksuperusteena.
Jarjestely voisi olla monimutkainen
erityisesti pienkuluttajien osalta.

Kiinted maksu kayttajatyypin
perusteella, esimerkiksi sulakekoon
perusteella. Malli edellyttaisi
kayttajatyyppien luokittelua ja
jarjestelmamuutoksia.

Keskeytymisesté aiheutuvaan
haittaan (KAH) perustuva malli,

jossa kuluttajat maksaisivat
huoltovarmuudesta samassa suhteessa
kuin heille maksettaisiin korvauksia
sahkon toimitushairidissa.

Yksinkertaisin malli
huoltovarmuusreservin kustannusten
kattamiseksi olisi nykyisen
huoltovarmuusmaksun laajentaminen
kattamaan polttoaineiden
huoltovarmuusreservien lisaksi

my0s tuotantokapasiteetin
huoltovarmuusreservi. Koska
voimalaitosten yllapidon kustannukset
ovat kuitenkin huomattavasti

polttoaineiden varastointia korkeammat,

tama vaikuttaisi erityisesti suhteellisesti
paljon sdhkoa kuluttavien toimialojen
kannattavuuteen. Téman vuoksi myds
muut edelld esitetyt mallit voivat tulla
poliittiseen harkintaan.

Huoltovarmuusreservin kustannusten
kattaminen voitaisiin periaatteessa
tehdd myds valtion budjettivaroista.

Nykyisin huoltovarmuuden yllapidosta
aiheutuvat kustannukset rahoitetaan
talousarvion ulkopuolisesta
huoltovarmuusrahastosta.

Fortumin Energiakatsaus Marraskuu 2015

Johtopaatokset ja suositukset

uomi on osa pohjoismaista

ja eurooppalaistuvia

sahkomarkkinoita, joilla
sahkd tuotetaan kullakin
ajanhetkelld kustannuksiltaan
edullisimmissa tuotantolaitoksissa.
Tuotantokapasiteetti kehittyy
markkinatoimijoiden paatosten
perusteella. Investointipdatokset
perustuvat joko kasitykseen
suotuisasta hintatasosta tai
tukimekanismeihin. Suomen
ja muiden Pohjoismaiden tuet
uusiutuvan sadhkdntuotannon
lisddmiseksi muuttavat
sahkdmarkkinoita nopeasti.
Lisédantynyt tuettu tuulivoiman
tuotanto vahentda markkinaehtoisia
investointeja muuhun uuteen
tuotantoon. Samalla muuttuvilta
kustannuksiltaan kalliimpaa
tuotantokapasiteettia poistuu
markkinoilta.

Huoltovarmuusreservi sijoittuisi normaaliolojen ja valmiuslain

"SAHKONHUOLLON VALMIUSLAKI”

TURVAAMAAN SAHKON
HUOLTOVARMUUTTA

Valmiuslaki on asetettu koko
yhteiskunnan kannalta vakavien
poikkeusolojen varalta. Myds
energiahuoltoon liittyvat tilanteet
voivat vaarantaa koko yhteiskunnan
turvallisuuden. Toisaalta on

myo0s tilanteita, joissa pelkastaan

sahkoénhankintaan kohdistuu tapahtuma

tai uhka, jota voidaan hallinnoida
rajoitetummin menettelyin.

Tassa energiakatsauksessa
on arvioitu sahkdntuotannon

huoltovarmuusreservin perustamista.

Huoltovarmuusreservi olisi jatkoa
polttoaineiden valmiusvarastoille.
Aiemmin huoltovarmuuden
turvaamiseksi voimalaitoksille

on varastoitu polttoaineita
saatavuushairididen tai yllattavasti

tarkoittamien poikkeusolojen valiin

SO S

* Sahkon kysynta ja tuotanto
tasapainossa kustannustehokkaasti
sahkomarkkinoiden kautta

e |yhytaikaisia hairictilanteita varten
varauduttu

¢ Huoltovarmuusreservi olisi
selkedsti erillaén markkinoiden
normaalitoiminnasta

¢ Sijoittuu normaaliolojen ja valmius-
lain tarkoittamien poikkeusolojen
valiin

¢ Huoltovarmuusreservi olisi muun
sahkojarjestelman tukena normaalia
vakavammissa ja pitkékestoisem-
missa hairi6tilanteissa

¢ llman héiridreservia vakavat
héairidtilanteet voisivat vaarantaa
yhteiskunnan toimintaa ja ihmisten
turvallisuutta

¢ Reservin aktivointi tehtaisiin valtio-
neuvoston paatoksella

Huoltovarmuus-
reservi olisi jatkoa
polttoaineiden
valmiusvarastoille.

Lain tarkoituksena on turvata
vaeston toimeentulo ja talouseldama
vakavissa, suurta osaa kansakun-
nasta koskevissa poikkeusoloissa
Huoltovarmuusreservi voisi olla
tarpeellinen myds valmiuslain
tarkoittamissa poikkeusoloissa
Eduskunta paattaa valmiuslain
kayttdéonotosta
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lisdantyvan tarpeen varalta.

Jos voimalaitokset puretaan, ei
valmiusvarastoista ole enaa hyotya.
Huoltovarmuusreservi voisi toimia
puskurina markkinaehtoisen
normaalitoiminnan ja valmiuslain
tarkoittamien poikkeusolojen valilla.

AKTIVOINTI VAIN
POIKKEUSOLOISSA
Huoltovarmuusreserviin kuuluvat
laitokset tulisi aktivoida vain,

mikali riittavaa sahkonhankintaa

ei voida muilla keinoilla turvata.
Jotta jarjestelmé ei vaaranna
markkinaehtoisia investointeja, tulisi
lakiin maaritella mahdollisimman
yksikéasitteiset kriteerit, joiden
perusteella huoltovarmuusreservi
voidaan aktivoida*'. Soveltuvia
aktivointikynnyksia ovat 1)
pitkdkestoisesta sahkdnhankinnan
hairiosta tai hairion todennakdisesta
uhasta aiheutuva vaara ihmisten
terveydelle tai turvallisuudelle,

tai 2) yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen ja talouden

kannalta kriittisten sektoreiden
toiminnan vaarantuminen. Vastuu
aktivointipaatoksesta olisi selkeinta
jattaa valtioneuvostolle.

Huoltovarmuusreservin
hallinnointi olisi luonteva keskittaa
Huoltovarmuuskeskukseen. Mikali
reservit joudutaan aktivoimaan,
olisi kantaverkkoyhtio Fingridilla
puolestaan paras operatiivinen
tilannekuva ja valmius tehda

paatokset laitosten kdynnistamisista.

Kayttohenkilokuntaan, huoltoon
yms. liittyvat jarjestelyt tulisi sopia

tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

Vaihtoehtoja on monia.

HUOLTOVARMUUSRESERVIN
JARKEVA MITOITUS VALILLA
1000-2 000 MW

Valtioneuvoston periaatepaatoksen
mukaan Suomen tulisi pyrkia
turvaamaan sahkontuotannon
riittavyys kotimaisella
tuotantokapasiteetilla. Suomen
sahkontuotantokapasiteetin
tulevasta kehityksestéa on erilaisia
arvioita, mutta todennakoisesti
huippukulutuksen aikainen
tuotantokapasiteetti on vahintaan
noin 12 000 MW. Liséksi Suomeen
voidaan tuoda s&hkda noin

5 000 MW. Sahkojarjestelmén
normaalitoiminnassa tdma yhteensa
17 000 MW riittd4 hyvin varautumaan
myds erilaisiin hairidtilanteisiin ja
uhkakuviin.

Huoltovarmuusreserviin
kuuluvat laitokset

tulisi aktivoida vain,
mikdli riittavad
sdhkonhankintaa

ei voida muilla

keinoilla turvata.

Suomen huippukulutus on
historiallisesti vaihdellut 13 300

- 14 800 MW:n valilla tunnissa,

ja huippukulutuksen on arvioitu
voivan kylména talvena olla jopa

16 000 MW tunnissa. Yli 14 000
MW:n kulutustunteja on kuitenkin
viimeisten 10 vuoden aikana ollut
keskimaarin vain 23 tuntia vuodessa.
Poikkeusoloissa huippukulutustuntien
kulutus todennéakdisesti
leikkaantuisi markkinaehtoisen
kysyntdjouston, tiedotuksen ja
vapaaehtoisten saastétoimien

sekd viimekadessa kysynnan
vaiheistetun saannostelyn avulla.
Huoltovarmuusreservin mitoittamien
mille tahansa lyhytkestoiselle
huippukuormitustilanteelle olisi
todennékdisesti kustannusmielessa
tehotonta.

41 Varautumistilanteiden yksilGinti on tarpeen my6s EU:n valtiontukisaaddksien vuoksi.
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Lisdmekanismit kulutuksen rajoittamiseen

* Kysyntdjousto
e Saastot
* Saantely

Huoltovarmuustilanne

Huippukulutus

14-16 000 MW
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Huoltovarmuusraja

Hankinta
17 000 MW

14 000 MW

Huoltovarmuusreservi

Kuva 5. Huippuajankulutuksen, hankintakapasiteettia uhkaavien huoltovarmuustilanteiden ja huoltovarmuusreservin vélinen yhteys.

Huippukulutuksen tasoon

liittyvan epavarmuuden
poistamiseksi voidaan maarittaa
huoltovarmuusraja, joka kuvaa
kuinka suurta hankintakapasiteettia
pyritaan yllapitdamaan kaikissa
oloissa. Mikéli huoltovarmuus

on uhattuna, voidaan kysyntaa

aina leikata markkinaehtoisin,
vapaaehtoisin tai sdantelyn keinoin
halutulle tasolle. Téssa paperissa
esitettyjen tarkastelujen perusteella
sahkdnhankinnan huoltovarmuus
voitaisiin rajata 14 000 MW:iin.

Alle 1 000 MW:n
huoltovarmuusreservin
vaikutukset olisivat marginaalisia
suhteessa sahkdmarkkinoiden
muihin varautumisjarjestelyihin.
Toisaalta yli 2 000 MW:n reservin
hankkiminen voisi vaatia uuden

tuotantokapasiteetin rakentamista,
ellei haluta vaikuttaa kapasiteetin
poistumaan sahkomarkkinoilta.
Useimpia tdssa paperissa esiin
nostettuja huoltovarmuustilanteita
varten voitaisiin suojautua noin

1 400 MW:n reservilla. Tata
vakavimmissa tilanteissa voitaisiin
tarvittaessa harkita otettavaksi
kayttédn valmiuslain mukaisia
toimia.

HUOLTOVARMUUSRESERVIN
KUSTANNUKSET
Huoltovarmuusreservin kokoluokan
tarkkaan maarittamiseen vaikuttavat
jarjestelman kustannukset. Mikali
suurempi kokoluokka on saatavissa
kustannustehokkaasti, on sen
hankkiminen jarkevaa, koska nain
saadaan kattavampi suoja erilaisia
uhkakuvia vastaan.

Huoltovarmuusreservin
kustannusten arviointi ennakkoon
on haasteellista, koska kyse on
viime kadessa markkinatoimijoiden
tekemista paatoksista siita, milla
hintatasolla he ovat valmiita
huoltoreserviin osallistumaan.
Osviittaa kustannuksista voidaan
hakea tehoreservijarjestelman
kokemuksista. Vuoden 2015
tehoreservin tarjouskilpailuun
osallistui noin 1 000 MW
tuotantokapasiteettia. Taman
tuotantokapasiteetin vuotuinen
yllépitokorvaus olisi ollut noin

40 miljoonaa euroa vuodessa.
Koska huoltovarmuusreservin
kaynnistysvalmiutta ei tarvitse
pitda samalla tasolla tehoreservin
kanssa, tulisi hyvaksyttavan
kustannustason olla alempi. Jos
huoltovarmuusreservin kustannusten
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vertailukohtana kaytetdaan
tehoreserviin hyvaksytyn kapasiteetin
keskihintaa, olisivat kustannukset

1 400 MW:n jarjestelmalle vajaa

30 miljoonaa euroa vuodessa tai noin
0,3 EUR/MWh mikali kulut jaetaan
tasan Suomen sahkonkulutuksen
kesken.

HUOLTOVARMUUSMAKSUA
VASTAAN ON SAATAVA VASTINETTA
Huoltovarmuusreservid voidaan
ajatella erdanlaisena vakuutuksena
epatodenndkdisid, mutta mahdollisia
sahkonhankintaan merkittavasti
vaikuttavia tapahtumia vastaan.
Jotta vakuutus olisi kannattava,
tulee siitd saatavan hyddyn olla
kustannuksia suurempi. Ennen
varsinaisia paatoksia olisikin
perustelua arvioida huolellisesti
mahdollisten sdhkdjarjestelman
hairididen vaikutuksia, vaikutuksien
kustannuksia, tapahtumaketjujen
todennéakdisyyksia ja muita
vaihtoehtoisia tapoja ihmisten
turvallisuuden ja yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen
turvaamiseksi.

HUOLTOVARMUUSRESERVIN
TAYDELLINEN EROTTAMINEN
MARKKINOISTA ON HAASTEELLISTA
Séhkomarkkinat ovat ensisijainen
tapa ohjata sé@hkdntuotannon
investointien tehokkuutta,

ja huoltovarmuusreservi voi
vaarantaa tdméan tehokkuuden.
Huoltovarmuusreservissa olevaa
kapasiteettia ei tule voida
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tarjota séhkomarkkinoille. N&in
reservissé oleva kapasiteetti
vaikuttaa markkinoihin vain,

jos se huoltovarmuusreservista
poistuessaan palaa takaisin
markkinoille. Paluun vaikutukset
voidaan torjua tai paluusta voidaan
tehda markkinaehtoista mm.
suorilla kielloilla, karenssiajoilla tai
lupakaytannailla.

Perustamis- ja tdydentdmisvaiheessa
huoltovarmuusreservi vaikuttaa
vaistamatta sdhkomarkkinoilla
olevaan kapasiteettiin. Jotta omistajan
kannattaa sijoittaa voimalaitoksensa
huoltovarmuusreserviin, on reservin
oltava sulkemista tai sailomista
houkuttelevampi vaihtoehto. Toisaalta
huoltovarmuusreservistéd saatavan
korvauksen ei tulisi vaikuttaa
markkinoilta poistamiseen. Naita
nakokulmia ei ole mahdollista
yhdistaa niin, ettd molemmat
toteutuisivat. Jos markkinoilta
poistumisen vaihtoehdoksi

tarjotaan sulkemista tai sailomista
kannattavampaa vaihtoehtoa, lisda
tama vaistamatta poistumispaatoksen
houkuttelevuutta.

Myds huoltovarmuusreservin
aktivointikynnyksen yksityiskohtainen
madrittely on tehtava huolella,

jotta haitalliset vaikutukset
markkinaehtoisiin investointeihin
minimoidaan. Koska jarjestelman
osalta on voitava varautua
muuttuvaan markkinatilanteeseen,
olisi aktivointikynnys kyettéava

madarittelemaan mahdolliset
muutokset huomioon ottaen.

OSA SAHKOJARJESTELMAN
KOKONAISUUDISTUSTA

Mikéli huoltovarmuusreservi
perustetaan, se antaa lisaturvaa
sahkontuotannon riittavyydelle
sahkomarkkinoista riippumatta.
Huoltovarmuusreservi selkeyttaa
myds tydnjakoa sahkomarkkinoiden
ja huoltovarmuuden valilla. Muuten
vaarana on, ettd huoltovarmuutta
yllapidetaan tavalla, joka haittaa
sahkdmarkkinoiden toimintaa.

Huoltovarmuusreservin avulla
hoidetaan oireita eli poistuvaa
kotimaista sdhkdntuotanto-
kapasiteettia ja vahentyneita
markkinaehtoisia investointeja
tuotantokapasiteettiin.
Huoltovarmuusreservi ei auta
ratkaisemaan ongelmien lahtokohtaa,
joka on markkinaehtoisen investointi-
ympariston heikkeneminen mm.
erillisten kansallisten tukimekanismien
seurauksena. Jos huoltovarmuus-
reservin perustamiseen paadytaan,
voidaan sahkomarkkinoiden
kehittamisessa keskittya tehokkaan,
toimintavarman, ymparistomyotaisen
ja investoinnit mahdollistavan
toimintaympariston luomiseen.
Talloin edessa on myos paastottoman
tuotannon tukijarjestelmien pohdinta,
tehoreservin tarpeellisuuden ja
jatkon arviointi seka tehoreserville
vaihtoehtoisten kapasiteetti-
mekanismien tarkastelu.

Mikali huoltovarmuus-
reservi perustetaan,

se antaa lisdturvaa
sahkontuotannon
riittdvyydelle
sdhkomarkkinoista

riippumatta.

Fortumin Energiakatsaus Marraskuu 2015

SYYSKUU 2015 MAALISKUU 2015 ELOKUU 2014
Vesivoima Pohjoismainen Kustannustehokas
sahkdmarkkina ilmasto- ja
energiapolitiikka

KIRJOITTAJAT:
livo Vehvildinen, Mikko Kara / Gaia Consulting Oy

Taman raportin on kirjoittanut Gaia Consulting Fortumin
tilauksesta. Raportissa esitetyt nakemykset ja mielipiteet
eivat valttamatta edusta Fortumin kantaa.

Gaia Consulting ei ole vastuussa raportin tietojen
tasmallisyydesta tai taydellisyydesta, eika anna niita
koskevia vakuutuksia, ellei toisin ole mainittu. Raporttia
ei tule miltaan osin pitéa paatoksentekoa koskevana
suosituksena tai kehotuksena. Materiaalin ja asiakirjojen
|apikaynti on toteutettu siten kuin on katsottu asiassa
asianmukaiseksi tyon laajuuden ja tarkoituksen valossa.

INDUSTRIAL INTELLIGENCE:

Simon-Erik Ollus, padekonomisti ja johtaja,
Industrial Intelligence

Puh.: 010 452 0966

YHTEISKUNTASUHTEET:
Esa Hyvarinen, johtaja, Yhteiskuntasuhteet
Puh.: 010 453 2244

FORTUMIN KANNANOTOT:
www.fortum.com/fi > Konserni >
Yhteiskuntasuhteet > Kannanotot

Fortum Oyj
Keilaniementie PL 1
02150 ESPOO
Puh. +358 10 4511
www.fortum.com /fi

27



Globaaleilla megatrendeilld, kuten ilmastonmuutoksella, uusilla teknologioilla, kuluttajien
muuttuvalla kayttaytymiselld ja resurssitehokkuuskysymyksilla on suuri vaikutus koko
energiasektoriin. Meidin tavoitteemme on osallistua aktiivisesti markkinoiden muutokseen.

Fortumin toiminnan tarkoitus on tuottaa energiaa, joka edesauttaa nykyisten ja
tulevien sukupolvien elamai. Fortumin energiakatsaus -sarja nostaa esiin haasteita ja
mahdollisuuksia, joita ndemme energiasektorilla. Tavoitteenamme on tarjota eteenpiin vievia
ratkaisuja. Toivomme, ettda energiakatsaukset herittivat sidosryhmidmme keskustelemaan
kanssamme energia-alan tulevaisuudesta.

HUOLTOVARMUUSRESERVI

Fortumin paaviestit

Huoltovarmuudella tarkoitetaan varautumista normaalista poikkeaviin
olosuhteisiin. Normaaliolosuhteissa sahkon kysyntd katetaan padsaantoisesti
yhteispohjoismaiselta sihkomarkkinalta. Voimakkaasti lisdantynyt

uusiutuvan energian tuotanto on kuitenkin heikentédnyt ilman tukia toimivien
voimalaitosten kannattavuutta ja johtanut normaalisti varatuotantona toimivien
lauhdevoimalaitosten sulkemiseen.

Poikkeustilanteissa, joissa markkinaehtoinen sahkontuotantokapasiteetti ei
jostain syysta riittdisi, sathkontarpeen kattaminen voi olla vakavasti uhattuna.
Taman vuoksi ehdotamme uuden passiivisen huoltovarmuusreservin
perustamista turvaamaan riittdvan lauhdekapasiteetin varallaolo
poikkeustilanteita varten.

Huoltovarmuusreservi sijoittuisi normaaliolojen ja valmiuslain tarkoittamien
poikkeusolojen viliin ja antaisi lisdturvaa sahkonsaannille sdhkdjarjestelman
vakavissa ja pitkdkestoisissa hairiotilanteissa, ilman tarvetta valmiuslain
kayttoon.

Huoltovarmuusreservi pidettaisiin irrallaan sdhkomarkkinoista, miké selkeyttaisi
tyonjakoa sihkomarkkinoiden ja huoltovarmuuden vélilla. Markkinoiden
kehittamisessa voitaisiin talloin keskittya tehokkaan, toimintavarman,
ymparistomyotaisen ja investointiystavallisen toimintaympariston luomiseen.

Mahdollisesta huoltovarmuusreservista on aika tehda poliittinen paatos, ennen
kuin toimijat sulkevat ja purkavat jaljelld olevat lauhdelaitoksensa. Taman jalkeen
huoltovarmuusreservin perustaminen on liian myohaista.




